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15. TLCAN, PATRONES ALIMENTARIOS Y SALUD
EN MEXICO: RETOS DE POLITICA PUBLICA

Sergio A. Sandoval Godoyy Pablo Wong-Gonzdlez

INTRODUCCION

En afios recientes se ha desatado una apasionada y sugerente
discusién en torno a las implicaciones de las politicas de li-
beralizacién comercial y los tratados de libre comercio sobre
los patrones alimentarios, la dieta'y la salud de la poblacién
de diversos paises del mundo.! Si bien se reconoce que no
existen evidencias determinantes sobre los impactos directos
de la globalizacién y las politicas de apertura comercial sobre

1 Véanse los siguientes trabajos::Anne Marie Thow, “Trade Liberaliza-
tion:and the Nutrition Transition: Mapping the Pathways for Public Health
Nutritionists”, Public Health. Nutrition, vel. 12, nim. 11, noviembre, 2009,
pp: 2150-2158; Anne Marie Thow y Corinna Hawkes, “The Implications
of Trade Liberalization for Diet and Health: A Case Study from Central
America”, Globalization. and Health, vol. 5, nim. 5; 2009; Sarah E. Clark. et
al., “Exporting Obesity: US Farm and Trade Policy and the Transforma-
tion ‘of the Mexican Consumer Food Environment”, International Journal
of Occupational and Environmental Health, vol. 18, nim. 1, 2012, pp. 53-65;
Sharon Friel et al., “A New Generation of Trade Policy: Potential Risks to
Diet-Related Health from the Trans Pacific Partnership Agreement”, Glo-
balization and Health, vol. 9, nim. 46, 201.3; Sharon Friel et al., “Monitoring
the Impacts of Trade Agreements on Food Environments”, Obesity. Reviews,
vol. 14, ntim. 1 (suplemento), octubxe, 2013, pp. 120-134.
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el estado nutricio de la poblacién, asi como de la dificultad
para separar los efectos de éstos sobre la dieta y la salud,?
diversos estudios han concluido que estos procesos han teni-
do implicaciones profundas en la estructura y naturaleza del
sistema alimentario y, por lo tanto, en la disponibilidad, la
calidad nutricional, el acceso, el precio y la promocién de los
alimentos en diferentes lugares. Se plantea que los tratados
de libre comercio han producido tres cambios fundamenta-
les en los sistemas alimentarios: @) apertura de los mercados
internos al comercio internacional de alimentos e inversién
extranjera directa (liberalizacién); &) entrada creciente de
empresas transnacionales de alimentos y sus mercados glo-
bales (integracién); y ¢) publicidad alimentaria global (hibri-
dacién cultural). Estos cambios han afectado la dieta de la
poblacién y han elevado la preocupacién por problemas de
obesidad y enfermedades ligadas a la nutricién.?

Dentro de estas tendencias globales, México es conside-
-rado uno de los mas flagrantes ejemplos de la actualidad. De
manera similar a otras economias emergentes y paises de in-
gresos medios, México estd experimentando una transicién
nutricional® y epidemioldgica caracterizada por un rdpido

2 Corinna Hawkes, Globalization, Food and Nutrition Transitions, Glo-
balization and Health Knowledge Network: Research Papers, WHO Com-
mission on Social Determinants of Health, Institute of Population Health,
Globalization and Health Equity, Canada’s University, 23 de agosto de
2007; Clark et al., op. cit.

3 Friel et al., “A New Generation...”, op. cit.; Friel et.al., “Monitoring the
Impacts...”, op. cit.; Corinna Hawkes, “Uneven Dietary Development: Lin-
king the Policies and Processes of Globalization with the Nutrition Transi-
tion, Obesity and Diet-Related Chronic Diseases”, Globalization and Health,
vol. 2, niim. 4, 2006, pp. 1-18; Thow y Hawkes, op. cit.

4 La transicion nutricional es concebida como una compleja interac-
cién de cambios en los patrones de produccién de alimentos, dieta, salud,
actividad fisica y otros factores socioeconémicos. Desde el punto de vista
del patrén alimentario, la transicién nutricional representa un CoONsumo
creciente de grasas, azdcares, densos en energia, productos de origen ani-



e

Y

T SR P e S Y e

EPLORE S VTR ST R

T

TLCAN, PATRONES ALIMENTARIOS Y SALUD EN.MEXICO 439

" crecimiento en la prevalencia de obesidad y enfermedades:

crénicas, como diabetes y las cardiovasculares. Estas tenden-
cias han sido inducidas por diversos factores como la urbani-
zacién, el cambio demografico, los estilos .de vida sedentarios
y la liberalizacién de los mercados, entre otros.? De acuerdo
con informacién de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) publicada en mayo de 2014,
en México mds de 70% de los adultos padecen sobrepeso,
una proporcién mayor que en cualquier otro pafs de la OCDE.
Asimismo, alrededor de 32% de los adultos son obesos, la
segunda tasa més alta de la OCDE, s6lo por debajo de Estados
Unidos (86.5%). En esa misma linea, la OCDE sefiala que des-
de 2000, las tasas de sobrepeso y obesidad aumentaron de
forma cornstante, tanto en hombres como en mujeres.® Un
dato que ilustra estas tendencias es la estimacién de que los
mexicanos toman 43 galones de refresco (soft-drink) per capita

mal y-alimentos altamente procesados, en relacién con las dietas tradicio-
nales caracterizadas por una alta ingesta de cereales, En este proceso de
transicién, a la vez que se experimentan cambios rdpidos en la disponibi-
lidad y consumbo de alimentos, los niveles de actividad fisica «disminuyen
por la transformacién en los estilos de vida. Para una discusién de este
concepto véase: Barry M. Popkin, “The Nutrition Transition and its Health
Implications in LowerIncome Countries”, Public Health Nutrition, vol. 1,
niim. 1, 1998, pp. 5-21; Hawkes, Globalization...; Thow y Hawkes, op. cit.

5 Simén Barquera et al., “Food Consumption, Food Expenditure, An-
thropometric Status and Nutrition-Related Diseases in Mexico”, en Food
and Agriculture Organization of the United Nations, The Double Burden
of Malnutrition. Case Studies from Six Developing Countries, Roma, FAO, 2006,
pp. 161-203 (Food and Nutrition Paper, 84); Gina Kennedy, Guy Nantel
y Prakash Shetty, “Assessment of the Double Burden of malnutrition in
Six Case Study Countries”, en Food and Agriculture Organization of the
United Nations, The Double Burden.of ‘Malnutrition. Case Studies from Six-Deve-
loping Countries, Roma, FAO, 2006, pp. 1-20 (Food and Nutrition Paper, 84).

6 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), La obesidad y la economia de la prevencion: “Fit not Fat”. Hechos cla-
ves-México, actualizacién 2014, 27 de mayo de 2014, disponible en [http://
www.oecd.org/health/obesity-update:htm].
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anuales, lo que otorga a México la tasa mds alta a nivel mun-
dial de consumo de este producto.”

De manera preocupante los problemas de obesidad y so-
brepeso generan altos costos econémicos y sociales que re-
ducen la competitividad del pafs: mayores costos al erario
publico para tratar enfermedades asociadas, menor produc-
tividad laboral, mayores gastos para la poblacién y pérdida de
calidad de vida.® De acuerdo con el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), en México los costos del sobrepeso
y la obesidad, considerando sélo los atribuibles por diabetes,
oscilan entre los 82000 y 98000 millones de pesos, que equi-
valen a 73 y 87% del gasto programable en salud de 2012.
De estos costos, 78% corresporide a gastos por tratamiento
médico, 15% a pérdidas de ingreso por ausentismo laboral y
12% por pérdidas de ingreso por mortalidad prematura. Asi-
mismo, cada ano se pierden mas de 400 millones de horas
laborables por diabetes asociada al sobrepeso y la obesidad,
esto corresponde a cerca de 185000 empleos de tiempo com-
pleto; a su vez esto representa 32% de los empleos formales
creados en 2014.°

Actualmente la economia mexicana es una de las mds
abiertas del mundo.' Al iniciar la década de 1980, las con-

7 John Norris, “Make Them Eat Cake. How America is Exporting its
Obesity Epidemic”, Foreign Policy, 3 de septiembre de 2013, disponible en .
[http:/ /foreignpolicy.com/2013/09/03/make-them-eat-cake/ ].

8 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Kilos de mas, pesos
de menos: Los costos de la obesidad en México, México, enero, 2015.

9 Idem.

10 México cuenta con una red de 30 acuerdos para la promocién
y proteccién reciproca de las inversiones, 10 tratados de libre comer-
cio con 45 paises y 9 acuerdos de alcance limitado (acuerdos de com-
plementacién econémica y acuerdos de alcance parcial) en el marco
de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). Asimismo,
México participa activamente en organismos y foros multilaterales y re-
gionales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el mecanis-
mo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la OCDE y la ALADI
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tricién (Ensanut) del 2012, asi como reportes de diversas
investigaciones académicas en nutricién sefialan un cambio
dramatico en la dieta durante las Gltimas dos décadas. Esta se
ha movido de una que consiste en alimentos basicos tradicio-
nales hacia otra que incluye alimentos altamente procesados,
industrializados y estandarizados, y que tiende a ser mayor su
contenido de energia, grasas y aziicares.

Llama la atencién que el periodo posterior a la puesta
en operacién del TLCAN en 1994 coincide con un aumento
significativo de la incidencia de sobrepeso y obesidad, aspec-
tos que hoy dia se han convertido en un problema serio de
salud publica. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud
(ssA), de 1980 a la fecha dichos padecimientos se han tripli-
cado entre la poblacién adulta; en 1988 afectaba a 34.5% de
los mexicanos, y para 1999 y 2006 pasé a 61 y 69.3%, respec-
tivamente.!® Con base en estas tendencias, algunos analistas
han concluido que los problemas de sobrepeso y obesidad
en México son un efecto directo de la operacién del TLCAN.
Por ejemplo, Sara E. Clark y colaboradores' argumentan
que, por medio del TLCAN, Estados Unidos exporta obesidad
hacia México, desarrollando un ambiente alimentario no sa-
ludable por la gran afluencia de alimentos de baja calidad y
densos en calorias. Desde una perspectiva menos académica
y mas desde el activismo, algunos observadores plantean que

ingreso familiar que hace asequibles dichos productos, asi como por for-
mas de procesamiento a través de la cocina regional que generan distintos
platillos y comidas que se traducen en aromas y sabores, con las cuales se
identifica el gusto de los mexicanos. En adelante, cuando hacemos refe-
rencia a los cambios en el patrén de consumo y en la dieta, nos referimos
especificamente a las transformaciones en dicho patrén alimentario.

12 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut), “Resultados na-
cionales”, México, Instituto Nacional de Salud Priblica, 2012.

13 Secretaria de Salud (SSA), Boletin epidemioldgico, vol. 31, nim. 15,
México, 2014, p. 6.

14 Clark et al., op. cit.
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la epidemia de “globesidad” en México estd.siendo impulsada
poruna compleja red estadounidense de practicas agricolas,
comerciales, de mercadeo y cientificas.’® Otros consideran
que el “control corporativo del sistema alimentario” fijado
por el TLCAN no sélo deja hambrientaa la poblacién en Mé-
xico, sino- que asegura un profundo sistema alimentario no
saludable en toda la regién.!s

Si bien los tratados de libre comercio juegan un papel
relevante en los ambientes y sistemas alimentarios, en este
trabajo se argumenta que los cambios en la alimentacién en
Meéxico yel consecuente estado nutricional y de salud de la
poblacién son de indole multifactorial, en los que influyen
condicionamijentos tanto internos como externos, no siem-
pre faciles de identificar debido a la rigidez de los enfoques
disciplinarios con los que comtnmente se-abordan. Destacan
no sélo los efectos de las politicas macroeconémicas nacio-
nales sobre la produccién agropecuaria y sus repercusiones
en las cadenas productivas de alimentos, en el consumo de
productos industrializados y en el poder adquisitivo de la po-
blacién; también estin presentes los procesos regulatorios
mds amplios relacionados con la integracién de los mercados
y la globalizacién de la economia, asi como aspectos de tipo
social y cultural que alteran los comportamientos alimenta-
rios: la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, la
alta concentracién de la poblacién en dreas urbanas, la ex-
posicién a campafas de mercadotecnia alimentaria, ademas
de los cambios en los estilos y ritmos de vida de la poblacién.

Ciertamente, a casi tres décadas de distancia del ingreso
de México al GATT, incluidas dos del TLCAN, la eliminacién de
barreras comerciales, €l crecimiento de la inversién extranje-
ra directa y una mayor diversificacién de la oferta de alimen-

15 Norris, op. cit.
16 Laura Carlsen, “NAFTA is Starving Mexico”, Fomgn Policyin Focus, 20 de
octubre, 2011, disponible en [http://fpif.org/nafta_is starving_mexico/].
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tos en el sector aceleraron la tendencia hacia la “transicién
nutricional” en la que México se encontraba. No obstante, ésta
forma parte de un proceso mds amplio ligado a un “nuevo or-
den alimentario” que ha venido generando, transformando y
estructurando nuevas concepciones de produccién, prepara-
cion, preferencias y consumo de alimentos. En este proceso
estdn presentes transformaciones de todo tipo y conductas
de riesgo, vinculadas no sélo con el consumo, sino también
con las caracteristicas de inocuidad que requieren las cade-
nas alimentarias. En consecuencia, el cardcter complejo del
cambio alimentario, bajo cualquier escenario, requiere con-
tar con una visién mds integrada y coherente entre aspectos
de nutricién, salud piiblica y seguridad con politicas macro-
econdmicas y de comercio exterior. El objetivo central de este
trabajo es analizar la diversidad de factores y condicionantes,
internos y externos, que definen e influyen el ambiente y los
patrones de alimentacién, asi como el estado de salud de la
poblacién, para contar con una visién mds comprensiva que
apoye la definicién de politicas ptiblicas en el tema.

INTEGRACION Y GLOBALIZACION:
NUEVAS TENDENCIAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA
Y EN LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

La creciente integracién internacional y globalizacién de los
mercados ha estado acompanada de procesos de mayor aper-
turay liberalizacién de las economias nacionales, lo que ha im-
pactado el comportamiento y las dindmicas de crecimiento en
todas las ramas y los sectores productivos en la mayoria de los
paises del mundo. La agricultura y en particular los sistemas
alimentarios estan siendo construidos con mayor frecuencia
desde procesos regulatorios y econémicos que son globales en
alcance y cardcter, con lo que se genera un entorno de mayor
competitividad y de transformaciones profundas en los dambi-
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tos de la produccidn, la distribucién y el consumo. Estas ten-
dencias estin presentes como resultado de un “nuevo modelo
de produccién industrial de alimentos”,'’” que tiene como ca-
racteristicas: g)practicas de produccién y procesamiento bio-
tecnificadas, relacionadas con el sobreconsumo de la. carne y
el empleo de férmulas alimenticias para acelerar la velocidad
del crecimiento y el peso de los animales, 5) uso de sustan-
cias y medicamentos para combatir las enfermedades virales
del ganado, ¢) produccién y consumo de alimentos modifica-
dos genéticamente y 4) incremento en €l uso de fertilizantes
quimicos, pesticidas y herbicidas para la produccién agricola;
al parecer, todo ello estd generando repercusiones en las ca-
racteristicas de inocuidad de la cadena alimentaria, en los
equilibrios bioldgicos y en los ecosistemas del planeta. Dichas
practicas productivas van acompanadas de sistemas agropro-
ductives integrados (produccién-distribucién-consumo), una
nueva integracién vertical de la agroindustria mundial entre
consorcios y el desarrollo de complejos agroindustriales que
pueden integrar companias semilleras, agrobiotecnolégicas,
agroquimicas, agroindustriales y alimentarias, con la capaci-
dad para colocar sus productos ysexvicios en diferentes partes
del mundo. ‘

De forma paralela, se observa una creciente diversifica-
cién y un aumento de la produccién industrial y la oferta de

17 Viéanse los trabajos:de Klaus Grunert, “Current Issues in the Unders-
tanding .of Consumer Food Choice”, Trends in Food Science and Technology,
vol. 13, ritim. 8, 2002, pp: 275-285; Victor Toledo, Ecologia, espiritualidad, co-
nocimiento: de la sociedad.del riesgo a la sociedad sustentable, México, PNUMA-Ofi-
¢ina Regional para América Latina y el Caribe, 2008; Joachim Scholderer et
al., “Organic Pork: Consumer Quality Perception”, Aarhus, Aarhus School
of Business, 2004 (MAPP Project paper, nim. 02); Juan José Badiola, “De la
EEB 2 la gripe aviar”, Revista. Cdrnica; vol. 33, ntim. 269, 2006, pp. 10-12, y
Domingo: Calvo, “Esn:ategias“ de reduccién de riesgo en la cadena alimen-
taria: El caso de la EEB”, en Salvador Ruiz:de Maya (ed.), Comportam‘z"ent‘o de
compra del-consumidor: 29 casos reales, Madrid, ESIC, 2006.
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alimentos, favorecidas por una mayor capacidad de compra
y logistica de las cadenas encargadas de su distribucién, asi
como por el diseno de sofisticadas estrategias comerciales
para respaldar los mercados de suministros. Se ofrece de todo
y a cualquier precio, productos nuevos y diferentes para
todo tipo de consumidores. Gana notoriedad la fabricacién
de alimentos cuyas necesidades anteriormente no eran im-
portantes en la vida cotidiana; es el caso de las frituras, las go-
losinas de todo tipo yla comida congelada que se encuentran
en supermercados y tiendas de autoservicio, de acceso facil
(a la mano) para los consumidores y que no requieren con-
diciones especiales de conservacién. Algunas aparecen bajo
la modalidad de snacking (picoteo), botanas o comida para
llevar, acompanadas de exitosas campanas publicitarias que
hacen distinciones de género, edad, origen étnico y social.
Se ofertan productos para ninos, gente soltera, parejas sin
hijos, estudiantes y adultos ocupados con horarios complica-
dos para comer en familia y madres trabajadoras con poco
tiempo para la cocina, entre otros.

Ciertamente, la menor dedicacién y falta de tiempo
para cocinar, la disminucién de las comidas familiares, el
menor tiempo dedicado a comer y una clara tendencia de
individualizacién asociada al acto de comer han inclinado a
las familias a adoptar nuevas formas de consumo, lo que a
su vez ha provocado un incremento en la demanda de ali-
mentos de comida rapida, precocidos o preparados fuera de
casa, asi como el aumento en la frecuencia de asistencia a
restaurantes y puestos de comida al aire libre. Esto ha trai-
do consigo una mayor diversificacién de la dieta, caracteri-
zada por la transferencia de ingestas s6lidas en beneficio de
pequefias comidas, asi como también del incremento en el
consumo de ciertos alimentos con alta densidad energética.'®

18 Claude Fischler, “Gastro-nomia y gastro-anomia. Sabiduria del cuer-
po v crisis biocultural de la alimentacién moderna”, Gazeta de Antropologia,



TLCAN, PATRONES ALIMENTARIOS Y SALUD EN MEXICO 447

Encuestas sobre las pricticas alimentarias realizadas en di-
versos paises indican que “asistimos a un abandono de los
modelos alimentarios tradicionales a través del desarrollo del
consumo de productos ficiles de consumir en cualquier lu-
gar, asi como a través de un menor consumo de lipidos, pero
mayor consumo energético”.®

Estos cambios en la dieta vienen asociados a una deses-
tructuracion y simplificacién de las practicas alimentarias de
la poblacién. Se amplian las franjas horarias de todas y cada
una de las ingestas, aumentan y se diversifican los lugares
donde se realizan las comidas (tanto en el hogar como fuera
de €él), desaparecen los horarios fijos para comer, se. come
mas veces solo, se come en cualquier parte y cualquier cosa;
también se come en la sala, en la recdmara, en los lugares
de trabajo, en las calles, parques, cafés, jardines y restauran-
tes; se omiten comidas y platos y los mends de las comidas
principales se organizan en uno solo.? Asimismo, se come
de manera simultdnea,? esto es, comer al caminar, cuando
se trabaja, al conducir, disfrutando una pelicula, viendo tele-
vision y al asistir a2 una competencia deportiva, entre muchos
otros ¢jemplos; todo ello es un indicador de que hoy en dia
el tiempo administra y determina las practicas alimentarias y
también sus formas de sociabilidad.

Estas tendencias hacia el abandono de los modelos ali-
mentarios tradicionales y los cambios en la dieta son el resul-
tado de lo que algunos autores reconocen como parte de un
“nuevo orden” mundial de alimentacién, o como expresion

nuim. 26, 2010, disponible en [http://www.ugr.es/~pwlac/G26_09Clau-
de_Fischler.html]; y Jesds Contreras y Mabel Gracia, Alimentacién 9 cultura.
Perspectivas-antropolégicas, Barcelona, Ariel, 2005.

19 Contreras'y Gracia, gp. cit., p. 156.

20 Tdem.

21 Sydney Mintz, Sabor a comida, sabor a libertad. Incursiones en la comida,
la cultura y el pasado, México, Ediciones de la Reina Roja/cIEsas/Conacul-
ta, 2003.
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de la también llamada “modernidad alimentaria”, 2 caracte-
rizada por los cambios relacionados con el tipo de alimentos
consumidos, con sus formas de aprovisionamiento, la mane-

ra de conservarlos y cocinarlos, la estructura y composicién

de las comidas, asi como con sus horarios y frecuencias. Asi-
mismo, tienen que ver con los presupuestos invertidos, los
valores vinculados a las précticas alimentarias y con los nuevos
significados asociados con un ideal corporal, producto de nue-
vas actitudes individualistas y estilos de vida, lo cual ha dado
lugar 2 modificaciones sustantivas en las “formas de elegir 1os
alimentos, de organizarla alimentacién y de estructurarlas die-
tas”.* En términos de la salud nutricional uno de los resul-
tados mds visibles de estas tendencias estd relacionado con
problemas de sobrepeso y obesidad. Antes de 1980, las tasas
de obesidad estaban por debajo de 10% y en las décadas pos-
teriores se duplicaron o triplicaron en una gran cantidad de
paises. Actualmente en casi la mitad de los paises de la OCDE
50% o mds de la poblacién tiene sobrepeso.t

Todo lo anterior indica que estamos ante un sistema ali-
mentario complejo, paradéjico y, a la vez, complementario,
lo que en términos de la oferta y la demanda podria sinteti-
zarse al menos en cuatro tendencias bésicas:

el fenémeno de la homogenizacién del consumo en una so-
ciedad también masificada, la persistencia de un consumo di-

22 Véanse Claude Fischler, El (h)omnivoro: el gusto, la cocina y el cuerpo,
Barcelona, Anagrama, 1995, disponible en [http://dialnet.unirioja.es/
servlet/libro?codigo=34351]; Mabel Gracia (coord.), Somos lo que comemos.
Estudios de alimentacion y cultura en Espaia, Barcelona, Ariel-Antropologia,
2002; Mintz, op. cit.; Contreras y Gracia, op. cit.

2 Gracia, op. cit., p- 29.

24 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), “Obesity and the Economics of Prevention: Fit not Fat”, Parfs,
OCDE, 23 de septiembre de 2010, disponible en [http:/ /www.oecd.org/
els/health-systems/ obesity-fit-not-fat.htm/].
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ferencial socialmente desi‘gual;,‘ el incremento de una oferta
alimentaria personalizada, avalada por la creacidn de nuevos
grupos de consumidores que participan de estilos de vida co-
munes y, finalmente, el incremento de una individualizacién
alimentaria causante de 1a creciente ansiedad del comedor
contemporineo,

REESTRUCTURACION DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
LOCALES Y HOMOGENEIZAGION DE LAS DIETAS

A este nuevo orden o modelo de produccién de alimentos
que aparece bajo la figura de la modernidad, provocada porla
creciente integracién internacional y globalizacién de los siste-
mas alimentarios, se suman los efectos de Jas politicas internas
de apertura comercial sobre la agricultura, que han generado
saldos deficitarios en la balanza comercial de alimentos ba-
sicos y la presencia de una corriente mayor de alimentos pro-
cesados, cuyos efectos sobre los cambios en la dieta de los
mexicanos se observan en la recomposicién de los sistemas
alimentarios locales y en una tendencia a la homogenizacién
de las dietas.

Crisis agricola, produccion de alimentos y déficit alimentario

Como es sabido, el sectoragricola mexicano entré en crisis des-
de inicios de la década de 1970, luego del colapso del modelo
scondémico estabilizador que agravo la.caida de la rentabilidad
lel sector, intensificé la reduccién de los recursos financieros

% Citado en Maria Isabel Gracia Arnaiz, “Alimentacién y cultura: ¢ha-
ia un nuevo orden alimentario?”, en Julia Navas Lopez y Carmen Gaona
isonero (coords.), Los modelos alimentarios a debate: la interdisciplinariedad
¢ la alimentacion, Murcia, Universidad Catélica San Antonio, 2003‘, p- 206.
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canalizados a las actividades primarias y acelerd el crecimien-
to de la deuda hasta convertirlo en el mds deteriorado de to-
dos los sectores productivos. Posteriormente, en la década de
1980, se sumé la privatizacién de los créditos y un proceso de
reforma agraria que convirtié a los pequenos agricultores y
campesinos en asalariados de sus propias tierras, mediante la
comercializacién y renta de terrenos a particulares y empresas
privadas. Asimismo, la entrada en vigor del TLCAN en 1994 y
la consiguiente liberalizacién del sector agricola generaron la
entrada masiva de alimentos baratos que socavaron la viabili-
dad de la agricultura y la economia campesina en los mercados
locales. Todo ello generé la conformacién de cadenas de pro-
duccién agricola de insumos y productos, concentrada en un
limitado grupo de corporaciones transnacionales que fijaron
costos y precios y fomentaron el abandono de la agricultura y
la emigracién de la poblacién rural hacia las zonas urbanas y
hacia el extranjero. Como consecuencia, al iniciar el siglo XXI,
8.2 millones de mexicanos que trabajaban en el campo vivian
en pobreza extrema, mientras que dos de cada tres personas
eran indigentes. En 1992, 35% de la poblacién rural estaba
en pobreza alimentaria y para 2004 pasé a 52.4%.% Se calcula
que desde inicios de la década de 2000, poco mas de 500000
mexicanos que migran cada ano hacia los centros urbanos y a
Estados Unidos buscando empleo, la mayoria de ellos provie-
nen del campo o de dreas rurales.”’

Todo parece indicar que el campo y la produccién agrico-
la han dejado de tener importancia estratégica para el Estado

26 Equipo de Derecho, Universidad del Sur, “Andlisis y problemadtica
actual del campo y la agricultura en México”, GestioPolis, mayo 20, 2014
[http://gestiopolis.com/analisis-y-problematica-actual-del-campo-y-la-
agricultura-en-mexico], y Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza
del Estado de México, Reporte del Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (Unicef), 2005. .

27 Secretaria Nacional de Informacién e Integracién de Mercados
(SNIIM), Evolucion de los precios de los alimentos en México, México, Secretaria
de Economia, 2012.
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mexicano. El balance de las politicas agricolas y de comerciali-
zacién registra saldos deficitarios en granos basicos, debido al
aumento de las importaciones. De 1994 a 2010 éstas aumenta-
ron en mds del doble en productos como el frijol y el trigo, y
se triplicaron las de maiz; asimismo, ¢l déficit acumulado de
la balanza agroalimentaria registré poco mds de 14000 mi-
llones de délares (cuadros 15.1, 15.2 y 156.3). Como parte de
los acuerdos del TLCAN se desgravaron por completo todas las
importaciones agroalimentarias procedentes de Canads y Es-
tados Unidos, con excepcién del frijol, el maiz y la leche en
polvo. El comportamiento de los cuatro principales alimen-
tos.que componen la canasta bésica: maiz, frijol, arroz y trigo,
muestra que la produccién nacional de éstos ha disminuido
y las compras al exterior han aumentado. Asimismo, el con-
sumo per capita ha descendido, aparejado con un incremento
porcentual de los precios al consumidor que registra una ten-
dencia por encima de la variacién porcentual del salario real.?

Cuadro 15.1. México: produccién nacional de granos basicos
(miles de toneladas)

Afio Maiz Frijol Arroz Trigo Sorgo
1994 18236 1364 374 4151 3701
2000 17191 876 351 3476 5842
2004 21686 1163 279 2321 7004
2010 22383 1148 217 3679 7000
Variacién. (%)

94-00 -5.7 -35.8 -6.1 -16.3 57.8
04-10 3.21 -1.28 -22 58 -05

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 2002,
2005y 2010, México, INEGL

28 Idem.
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Cuadro 15.2. México: importaciones de granos bésicos
(miles de toneladas)

Ao Maiz Frijol Trigo

1994 2200.000 50.000 1400.000
2000 5330.287 61.689 9794.421
2004 6519.891 79.029 3585.471
2010 7855.051 118.042 3497.750
Variacién (%)

94-00 142.286 -99.990 99.601
04-10 920.47 49.36 -2.44

Fuente: INEGI, Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior, 2001 y 2005, Mé-
xico, INEGI. La variacién porcentual es elaboracién propia.

En el caso de alimentos procesados, las exportaciones
alimentarias de México se concentran principalmente en pro-
ductos como el atiin congelado, café tostado, carnes de ga-
nado, fresas congeladas, jugo de naranja, manteca de cacao
y jugos de frutas. Las ramas en las que México tiene mayores
ventajas son la de conservas (frutas y legumbres enlatadas),
concentrados citricos, cerveza, tequila y licor de café. No obs-
tante, el monto de las exportaciones ha sido desbordado afio
con afno por las importaciones, las cuales se han multiplica-
do en cantidad y variedad. Tan sélo en 1988 el total de las
compras externas estaba constituido por carnes de bovino y
porcino, pasas, galletas, pasta de tomate, mezclas organicas
quimicas y harina de trigo; a partir de 1990 y hasta 2005, ade-
mas de los rubros anteriores, destacan las importaciones de
cortes de carnes: pavo y pollo, embutidos y carnes frias diver-
sas, leche, nata, yogurt, tortas y harina para pellets, y residuos
s6lidos. Las cifras anteriores no dejan lugar a duda de que el
pais se ha consolidado como un importante consumidor de
alimentos importados, lo que ha provocado que alcance ya el
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tercer lugar como mercado para las exportaciones agricolas
estadounidenses. Por esta razén, algunos autores® han con-
cluido que la integracién subordinada del sector agropecua-
rio y del comercio. de alimentos a la dindmica del mercado
global ha colocado a México en riesgo latente de inseguridad
alimentaria. 8i bien hay indicaderes que apuntan en esta di-
recci6n, cabe aclarar, como se verd enseguida, que las politi-
cas de liberalizacién del comercio y desregulacién del sector
agropecuario y rural en México iniciaron en la década de
1980, mucho antes de la firma: del TLCAN.

LA TRANSNACIONALIZACION
DEL COMERCIO DE ALIMENTOS

La desregulacién comercial se ha manifestado en un proceso
acelerado de sustitucién de permisos previos por aranceles,
asi como en la desgravacién arancelaria y en la reduccién de
los precios oficiales de importacién, la mayoria de los cua-
les pricticamente han ido desapareciendo. Previo a la firma
del TLCAN, en junio de 1985, 98.1% de los productos alimen-
tarios estaban protegidos con permisos previos de importa-
cién, en tanto que para diciembre de 1987 la proteccién fue
s6lo para 25.9%; decreciendo constantemente hasta llegar a
16.6% en diciembre de 1990 ya 10% en 1994. En cuanto a la
tasa arancelaria promedio, de estar en 29.2% en 1985, pre-
sento altibajos hasta 1990 y luego decrecié hasta ubicarse en
10% en 1994. Asimismo, el porcentaje de produccién interna
de alimentos protegida con precios oficiales de importacién,
de 7.2% en junio de 1985 se reduce paulatinamente hasta
quedar en 1.2% en diciembre de 1987, y dejé de ser significa-
tiva de 1988 hasta el presente (cuadro 15.4).

2'Véase Felipe Torres, “La visidén tedrica de la seguridad alimentaria
como componente de la seguridad nacional”, en Felipe Torres (coord.), Se-
gun'da(le_alz‘mentqrz‘a:usegun’dad nacional, México, Plaza y Valdés, 2003, pp- 15-52.
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Cuadro 15:4. Industria alimentaria:
evolucién de la apertura comercial

Produccién Produccién
interna Promedios interna
protegida arancelarios protegida por
con permisos ponderados  precios oficiales
Estructura previos-de (tasas de importacién
arancelaria importacién ad valorem)* (%).
1985  Junio 98.1 22.6 7.2
1986°  Junio 55.8 29.2 3.5
' Diciembre 38.2 28.8 3.5
1987  Junio 31.7 26.4 25
Diciembre 25.9 13.6 1.2
1988 Junio 25.9 11.6 *iE
Diciembre 23.0 8.7 ol
1989  Junio 25.3 11.6 ek
Diciembre 20.5 11.9 A
1990 Junio 0.2 11.9 ok
Diciembre 16.6 12:5 ok
1994  Junio 10.0 10.0 i

* Estos promedios no incluyen la sobretasa uniforme de 5%, la cual se
eliminé en diciembre de 1987.

** A partir de 1988 la produccién interna protegida por precios oficia-
les.de importacidn dej6 de ser significativa.

Fuente: A. Ten Kate, “El ajuste estructural de México: dos historias
diferentes”, Comercio Exterior, vol. 42, nim. 6, junio, 1992, pp. 519-528.

Los datos senialados indican que los problemas deficita-
rios de la balanza comercial alimentaria obedecen en buena
parte al desmantelamiento del régimen de proteccién inter-
na, como ha sido la reduccién arancelaria y casi la elimina-
cién de los requisitos previos de importacién —las fracciones
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arancelarias sujetas a control representaron entre 1988 a
2000 menos de 2% del total—. Asimismo, los obstdculos para
reactivar las exportacionesy corregir el desequilibrio externo
han estado relacionados con el alza en los precios interna-
cionales de algunos insumos basicos, como ha sucedido con
Ja leche en polvo, las carnes frescas y refrigeradas, algunos
tipos de aceites y grasas animales y vegetales, el azicar, etcé-
tera. Asi también tiene que ver el desplazamiento operado
en la demanda internacional de productos enlatados (con
latén, acero inoxidable, aluminio y residuos de plomo en
los empaques o enlates) por alimentos frescos, preparados
o congelados, pero presentados con etiquetados y empaques
biodegradables; esto como resultado de las presiones ejerci-
das por grupos ecologistas en los paises desarrollados. Ade-
mads, estan los problemas derivados de que el arancel para
productos terminados en algunas cadenas productivas es mas
bajo que el correspondiente a los insumos; combinado esto
con la escasa competitividad en calidad y costo de los pro-
ductos nacionales frente a los extranjeros han desalentado la
produccién interna y han favorecido el crecimiento de las im-
portaciones alimentarias de bienes de consumo final. A todo
ello se suma la competencia desleal que enfrentan diversas
industrias alimentarias por parte de las crecientes importa-
ciones de productos similares a precios dumping (los casos de
conservas alimenticias y las importaciones de carnes de aves
son los mds graves).

Los saldos de la balanza comercial en alimentos se expli-
can también por las relaciones que mantienen algunas de las
grandes firmas nacionales y multinacionales con sus socios co-
merciales extranjeros. Tan sélo a mediados de la década de
1990, justamente al inicio del TLCAN y a diez annos de haberse
suscrito el ingreso de México al GATT, el niimero de empresas
multinacionales distribuidas en la rama de alimentos habia
llegado a 130. Cerca de 300 grandes establecimientos domi-
naban tanto la produccién como la comercializacién interna 'y
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externa de alimentos en México. De las 58 empresas alimenta-
rias consideradas entre las 500 mas importantes de los sectores
de la manufactura, comercio y servicios del pafs en esos afios,

s6lo una era de capital mayoritario estatal, en tanto que predo-
minaba el capital extranjero en el resto. Hacia 2007, México
era ya el tercer receptor més grande de inversién extranje-
ra directa (IED) estadounidense en los sectores de alimentos
procesados y bebidas con un stock total de 8200 millones de
délares.®

Todas estas empresas han encontrado nichos de consumo
exitosos en el mercado mexicano, y algunas cuentan con filia-
les en los distintos estados de la repiiblica para impulsar desde
ahi Ja competencia por los mercados internacionales. Parte
de sus fortalezas se concentra cada vez mds en ventajas tec-
nolégicas de mediano y largo plazo, mediante la utilizacién
de técnicas derivadas de la electrénica, asf.como el uso discre-
cional del softwarey el hardware, tecnologia laser, infrarroja y
nuevos materiales, ademds de los conceptos de calidad total
y entregas justo a tiempo, relacionadas con el conocimiento in-
tegral de todos los procesos que se suscitan en la esfera pro-
ductiva y de la distribucién.

A lo anterior se suma la constante apertura de estableci-
mientos comerciales tipo hipermart, asi como una gran canti-
dad de restaurantes de comida rapida de firmas ampliamente
conocidas en Estados Unidos que .operan bajo la forma de
franquicias, las cuales han conformado ya un selecto grupo
de empresas importadoras netas de alimentos procesados.
El diserio de sofisticadas estrategias comerciales en estas em-
presas les permite ofrecer de todo y a precios accesibles de
acuerdo con el gusto de los consumidores, quienes ahora
eligen sus alimentos con base en el sabor, el aspecto fisico
corporal, ]amoda, la salud y la variedad, entre otros aspectos.

30 Clark et al., op. cit., p. 60.
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INGRESO FAMILIAR Y CAMBIOS EN LA DIETA

A la par de las politicas de apertura comercial impulsadas
durante las ultimas décadas, también se instrumentaron
distintas estrategias de politica econémica y social encami-
nadas a fortalecer el mercado interno, controlar la inflacién
y provocar una recuperacién del ingreso nacional y del sala-
rio de las familias. No obstante, como lo muestran algunos
indicadores, la falta de recursos econémicos suficientes se ha
convertido en otra de las causas mas notorias que han ido con-
dicionando la transicién alimentaria y, con ello, los cambios
en la dieta.

Pérdida del poder adquisitivo
Y cambios en el consumo y la dieta

Los cambios mds visibles en la dieta se observan en la reduc-
cién del consumo de productos basicos, al parecer, generado
por el incremento de los precios y el débil crecimiento del
salario, lo que ha propiciado un efecto sustituto hacia pro-
ductos mds baratos, pero con mayor contenido de calorias.
Amplios sectores de la poblacién, tanto del campo como de
la ciudad, se han visto limitados para acceder a los minimos
requerimientos nutricionales al dejar de lado los productos
de primera importancia nutricional o consumir aquéllos
cuyas posibilidades de gasto no garantizan una dieta equili-
brada. Datos sobre la desnutricién en México indican que,
en 1990, cuatro millones de personas sufrian algtn tipo de
desnutricién, mientras que para 2012 dicha cifra se elevé a
cinco millones y medio. En este mismo lapso, el nimero de
municipios en situacién de riesgo nutricional alto y extremo
se incrementd considerablemente. Por otra parte, segin la
Ensanut de 2012, la prevalencia de obesidad abdominal en
adultos mayores de 20 afios llegé a afectar en ese ano a 74%
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de la poblacién. Lo anterior ha estado ligado directamente a
la evolucién de la capacidad de compra.de las familias.

Datos. de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los
Hogares (ENIGH)® muestran que en 2000 los hogares mds po-
bres destinaban 56% de su gasto al consumo de alimentos,
con lo cual cubrian 66% de las calorfas y 60% de las protef-
nas; en cambio, los més ricos con 20% del gasto cubrian 95%
de las calorfas y 117% de las proteinas que se requieren. De
acuerdo con dates del INEGL* la distribucién del ingreso en-
tre Jos hogares mexicanos empeoré durante 2002-2004, lapso
durante el cual 10% de la poblacién mds rica increments su
participacién en el ingreso nacional hasta en 42% del total.
En contraste, las clases medias, que representan 30%, tuvie-
ron una pérdida de 1.3%. Por su parte, los sectores mds po-
bres, que forman el restante 60% de la poblacién, tuvieron un
ligero retroceso de 0.1% del ingreso nacional. Ademds, entre
2002 y 2008, €l porcentaje de ingresos que la poblacién mas
pobre destiné a la.compra de alimentos se incrementé de 35
a 43% en promedio.

Aunque la mayor proporcién del gasto de los mas pobres
ha sido orientado a la compra de alimentos, el consumo de
productos bdsicos ha disminuido, lo que significa una clara
tendencia hacia la adquisicién de alimentos sustitutos que
han alterado el patrén alimentario. En el lapso de 2006-2011
el consumo de productos como arroz, frijol, maiz, trigo, car
ne de bovino, carne de cerdo, pollo y huevo disminuyé 19%
en promedio (cuadros 15.5 y 15.6). Los precios de dichos
productos, en cambio, se incrementaron 37% en promedio,
mientras que el salario minimo registré sélo un incremen-

8! Irma Martinezy Pedro Villezea, “La alimentacién en México: un es
tudio a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 'y de las hojas de balance alimenticio de la FAO”, Ciencia UANL, vol,
v, nim. 1, 2005, pp. 196-208.

32 INEGI, Sistema de cuentas nacionales, México, INEGI, 2005.
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to de 23% durante ese mismo lapso; esto es una diferencia
de 14% (véase cuadro 15.7). Todo parece indicar que la in-
equitativa distribucién del ingreso ha sido otra de las causas
de mayor importancia que ha impedido a la poblacién te-
ner una dieta adecuada, lo que, de paso, se ha traducido en
diversos tipos de inseguridad alimentaria, entre las que se
encuentra la prevalencia de enfermedades relacionadas con
la opulencia derivadas de consumos excesivos, como la obesi-
dad y las enfermedades relacionadas con la pobreza, las cua-
les son propiciadas por consumos de alimentos insuficientes
que genera Ja desnutricién.

Cuadro 15.5. México: consumo promedio per capita,
productos bésicos (kilogramos)

Producto Ado 2006 Afio 2011  Variacién % consumo
Arroz 11.02 9.99 -9.34
Frijol 14.60 5.94 -145.82
Maiz 283.64 260.87 -8.03
Trigo 60.98 68.16 11.77
Carne bovino 18.56 17.34 -6.58
Carne de cerdo 16.28 16.43 0.92
Pollo 27.7% 29.06 4.79
Huevo 22.39 22.26 -0.58

Fuente: Elaboracién propia con datos del SNIIM, Evolucién de los precios
de los alimentos en México, México, Secretaria de Economia, 2012.

De acuerdo con algunos analistas,* se puede decir que la
politica econémica del pais ha fracasado desde la perspectiva

33 Confréntese el trabajo de Felipe Torres, “Aspectos regionales de la
seguridad alimentaria en México”, Datos, Hechos y Lugares, ntim. 22, 2002,
pp. 15-26.
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de la distribucién de la riqueza, pero también desde la épti-
ca de la politica social, la cual presenta una visién centrali-
zada de asistencia a los pobres, con recursos limitados que no
ha podido sostenerse en el tiempo y que tampoco ha resuelto
los problemas estructurales que afectan el crecimiento del
empleo y una mejor distribucién del ingreso.

Cuadro 15.6. México: costo anual consumo de productos basico

Costo Costo
Precio Precio anual anual Cambio
Producto  (2006) | (2011) | (2006) | (2011) | % costo
Arroz  12.95 1700 13498 16981  925.81
Frijol 1004 1485 14656 8818  -040
Maiz 2.95 500 836.74 130436  55.89

Camne 27.50 38.50 510.52 667.70 30.79
de bovino

Carne 25.00 35.00 406.89 574.91 41.29
de cerdo

Pollo 26.00 34.50 720.99 1002.54  39.05
Huevo 11.90 19.75 266.39 439.58 65.01

Fuente: Elaboracién propia con datos.del SNIM, Evolucién de los precios
de'los alimentos en México, México; Secretaria de Economia, 2012.

Cuadro 15.7. México: evolucién
de los salarios y precios de los alimentos

Salarios-alimentos (2006-2011) Cambio (%)

Evolucién del salario 22.9
Evolucién de productos basicos 36.78
Diferencia -13.88

Fuente: Elaboracién propia con datos del SNIM, Evolucion de los precios de
los: alimentos en México, México, Secretaria de Economia, 2012; INEG, Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 2002, 2005 y 2010, México, INEGI.
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CAMBIOS EN EL PATRON DE CONSUMO
ALIMENTARIO DE LA POBLACION MEXICANA

Efectivamente, desde la década de 1980, con mayor celeridad
que en anos anteriores, la alimentacién de los mexicanos re-
gistra transformaciones sustantivas. Si bien continiian perma-
neciendo ciertos habitos alimenticios y tradiciones culinarias
basadas en el consumo de platillos e ingredientes derivados
del entorno regional (maiz, frijol, chile, etcétera), también
se muestra abierta a intercambios econémicos e influencias
culturales extranjeras que provee de otros alimentos, los cua-
les alteran la dieta. Nuevos productos y comidas se han in-
corporado a las costumbres locales, y han consolidado una
rama culinaria y gastronémica sustentada en sabores, téc-
nicas y productos originarios de diversas partes del mundo,
las cuales han transformado los hébitos y las preferencias de
consumo, asi como las formas de preparacién de alimentos,
con el consecuente impacto en el estado nutricional de las
familias. La mezcla de todo tipo y la variedad de ingredientes
son algunos indicadores que la definen. Se trata de alimentos
y productos estandarizados que circulan en todas partes del
mundo, cuyos contenidos nutricionales, aparentemente, es-
tan modificando las dietas tradicionales e incrementando los
problemas de salud, como el sobrepeso, la obesidad, la hiper-
tension arterial y las enfermedades crénicas degenerativas.
Aunque toda esta variedad de alimentos estdn fuera de
los estereotipos heredados provenientes del consumo de pla-
tillos tipicos derivados del trigo, del maiz y de la carne, los
“nuevos” productos, o lo que bien podria llamarse la “nue-
va gastronomia mexicana”, reflejan los contrastes simbdlicos

alimentarios y la capacidad de adopcién y de adaptacién a
patrones alimentarios originados en otras regiones y paises.

Desde un punto de vista meramente nutricional, dichos cam-
bios se asemejan a los que sufrié la poblacién estadounidense
en los dltimos cien anos. Al respecto, los estudios de Brewster
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yJacobson®* destacan particularmente tres aspectos: a) incre-
mento en el consumo de alimentos grasos, b)disminucién del
consuro de carbohidratos complejos, especialmente fécu-
lasy ¢)aumento del consumo de productos azucarados. Algu-
nas de las causas que contribuyeron a generar estos cambios
estdn relacionadas con el uso de nuevas tecnologias dise-
fiadas para ciertos procesos: deshidratacion, congelacién,
pasteurizacién, liofilizacién, aditivos quimicos y otros. Tam-
bién estdn asociados al aumento de la riqueza o nivel de
vida, lo cual provocé que la poblacién estadounidense susti-
tuyera el pan y algunas hortalizas por carne, pollo y dulces.
Asimismo, influyeron los programas gubernamentales para
proveer de desayunos y almuerzos escolares a la poblacién
de bajos ingresos, asi como la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo, lo que facilité el consumo de un tipo de
almuerzo elaborado con productos prefabricados. Los nuevos
hiabitos alimentarios pasaron a ser objeto de las estrategias del
marketing, con lo cual se abandoné la racionalidad basada ex-
clusivamente en criterios de caricter dietético o nutricional.
Con las proporciones guardadas, estas tendencias en la
dieta de los mexicanos se han ido emparejando con la de
los vecinos del norte durante las tGltimas décadas. Estadisticas
oficiales muestran que al iniciar la década de 1960 la pobla-
cién dejé de ser mayoritariamente rural para convertirse en
urbana, con lo cual se produjo un desfase alimenticio que
s6lo podia ser resuelto con la industrializacién. El comercio y
la industria, a diferencia de la actividad agropecuaria, empe-
zaron a marcar las pautas del crecimiento. La produccién de
alimentos se intensificé y el procesado se fue adaptando pro-
gresivamente a los patrones impuestos por las industrias que
producian bienes de consumo duradero. Como consecuen-
cia inmediata, se presentaron transformaciones importantes

% Citados por Jestis Contreras, Antropologia de la. alimentacion, Madrid,
EUDEMA, 1993.
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en la estructura de la produccién y el comercio que empeza-
ron a incidir gradualmente en la estructura de las dietas y en
los modos de alimentarse.

Estudios sobre la situacién alimentaria realizados en algu-
nos estados del norte de México por investigadores del Centro
de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo® identificaron
oportunamente el impacto que tuvieron en la alimentacién
los cambios en la produccién agropecuaria y la transicién del
campo a la ciudad. Sus hallazgos muestran una asociacién di-
recta entre la dieta regional y la preparacién de una variedad
de platillos derivados de la produccién de hortalizas, frutas,
cereales y ganado para el autoconsumo, situacién que se fue
exacerbando con la crisis agricola y el deterioro del campo,
aunado al predominio que fue adquiriendo en el mercado el
arribo de productos industrializados. El resultado inmediato:
la alteracién en las tradiciones culinarias, cambios en las fre-
cuencias de consumo de ciertos alimentos y la disminucién
de los rituales de celebracién alrededor de los cuales se de-
gustaban los platillos tipicos de ciertas regiones.

Estos mismos estudios han caracterizado la situacién ali-
mentaria reciente como una alimentacién de alto riesgo para
la salud, ya que viene asociada a deficiencias nutricionales y
problemas de obesidad, derivadas de un bajo consumo de
frutas y hortalizas y un alto consumo de proteina y grasa ani-

85 Véase los trabajos de Emma Pérez y Marfa Isabel Ortega, “De mu-
jeres a mujeres: hacia una historia de la alimentacién en la sierra de Sono-
ra”, en Shoko Doode y Emma Pérez (comps.), Sociedad, economia y cultura
alimentaria, México, CIESAS/CIAD, 1994, pp. 367-398; Guillermo Arteaga
y Etna Pefia, “Comparacién de la composicién nutricional de alimentos
sonorenses y estilo comida répida de una franquicia norteamericana por
medio de técnicas estadisticas multivariadas”, en Mario Camberos et al.
(coords.), Las consecuencias de la modernizacion y el desarrollo sustentable, Mé-
xico, PUAL/CIAD, 1995, pp. 415-426; Maria Isabel Ortega y Mauro Valencia,
“La alimentacién sonorense y su impacto en la salud”, Cuadernos de nautri-
cidn, vol. 25, nim. 5, 2002, pp. 216-222.
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mal, sobre todo entre la poblacién rural y urbana marginada,
lo que puede ser atribuible tanto a variables culturales como
a otras relacionadas con un aumento del comercio de pro-
ductos industrializados. Para corroborar lo anterior se efec-
tud una comparacién de la composicién nutricional entre los
alimentos regionales y'los llamados de comida rapida, prove-
nientes de franquicias estadounidenses; se encontré que en
estos ultimos existe mayor densidad calérica, resultado de un
aumento en el contenido de carbohidratos, grasas y protei-
nas, as{ como mayor contenido de sodio. Asi, la sustitucién
de alimentos regionales por alimentos de franquicia tiende
a alterar potencialmente los patrones alimentarios en la me-
dida que incrementan el contenido total de calorias y grasas,
a la vez que disminuye el consumo de proteina y fibra.?® En
ese sentido, se concluye que en los cambios socioculturales y
econdémicos de los dltimos afos, relacionados con el comer-
cio y el consumo de ciertos alimentos, podrian encontrarse
algunas de las razones que explican los riesgos para la salud,
no:sélo de los habitantes del norte, sino también del resto de
México.

Precisamente, en esta linea de andlisis, otros estudios
realizados en México® corroboran que durante las décadas
de 1980 y 1990 dichas transformaciones se fueron presentan-
do con mayor rapidez que en otras décadas. Dichos estudios
identifican una transicién epidemiolégica y nutricional como
producto del cambio en el modelo econémico, al pasar de
una politica que estimulaba el gasto como condicién para ex-
pandir el mercado e incrementar la oferta y el consumo, a
otra desregulatoria y de ajuste econémico que mermé la par-
ticipacién del Estado en la economia, colocé al pais en una

%6 Lo anterior; de acuerdo con el estudio de Arteaga y Pefa, op. cit.

37 Cf. Adolfo Chavez et al, “Alimentacién, nutricién. y salud”, en
Shoko Doode y Emma Pérez (comps.), Sociedad, economia y cultura alimenta-
ria, México, CIESAS/CIAD, 1994, pp. 273-302.
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posicién desventajosa frente al mercado internacional, y dio
lugar a una crisis general que afectd al campo y a los sectores
urbanos mds pobres. Estos estudios sugieren que, paulatina-
mente, fue causando desempleo, bajos salarios, deficientes
servicios de salud y mala nutricién, todo lo cual contribuyé a
transformar la alimentacidn, al pasar de una dieta rural de au-
toconsumo de maiz y frijol 2 una dieta comercial mds variada
que favorece el alto consumo de grasas y azicares, con el con-
secuente aumento de enfermedades crénico-degenerativas.

En afios recientes, la preferencia por productos estanda-
rizados y de comida rdpida empezé a alcanzar porcentajes
significativos de la poblacién. Desde 1985, luego de la aper-
tura del primer restaurante de McDonald’s en México (en la
actualidad rebasa los 500 puestos), el crecimiento acelerado
de empresas fast-food se ha incrementado notablemente. Tan
s6lo en el lapso de 1998 a 2008 los establecimientos de comi-
da rapida, como proporcién del total de la industria restau-
rantera, pasaron de 28 a 62%, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 17% entre los afios de 2003 a 2008.%
Asociado a esto, los problemas de salud piblica como el so-
brepeso y la obesidad se han incrementado notablemente,
llegando a ocupar en los Gltimos afios, en términos relativos,
el lugar niimero uno con respecto al resto de los paises del
mundo. A nivel nacional el porcentaje de la poblacién adul-
ta con estos problemas aumenté de 61.8% en el afio 2000 a
71.2% en 2012, siendo las mujeres las que presentan un por-
centaje ligeramente mds alto que los hombres. En el caso de
los nifios de entre cinco y once afios de edad, en 1999 dicho
padecimiento afectaba a 27.8% y para 2012 aument6 a 34.4
por ciento.*

38 INEGI, Censo econdmico 1999, 2004 y 2009, México, INEGL.

%9 Ensanut, op. cit. Cabe sefialar que Sonora es el estado de la repu-
blica con mayor incidencia de estos problemas, actualmente ocupa el
primer lugar. Relacionado con ello, de acuerdo con datos de la Secreta-
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Los cambios en las dietas tradicionales estdn generando
también una nueva problematizacién de la alimentacién que
presenta hébitos cada dfa mds.separados de la satisfaccién
de las necesidades biolégicas basicas. A pesar de la relativa
accesibilidad a los alimentos y de la oportunidad de elegir en-
tre multiples ofertas, algunos problemas de salud que antes
no se conocian parecen derivarse de los consumos actuales.
Estos tienen que ver con ciertos condicionamientos biolé-
gicos como la intolerancia a la lactosa, al gluten de trigo o
al apetito por el sabor azucarado (que parece ser un rasgo
de fuerte componente innato entre todos los mamiferos, ya
que proporciona mucha energia). También estdn otros ya
conocidos que se han exacerbado y que derivan del gusto
por la carne, del exceso de consumo de ciertos nutrientes
esenciales, especialmente grasas saturadas y aziicares simples.
Dichos consumos también han contribuido a la prevalencia
de enfermedades coronarias, diabetes y particularmente la
obesidad.

Los cambios observados en los comportamientos alimen-
tarios durante las tres dltimas décadas, si bien han impactado

ria de Salud del Estado de Sonora (2007), anualmente fallecen en esta
entidad 2216. personas al-afio por- arteriosclerosis, enfermedad asociada
a una alteracién de la constitucién de las arterias y los vasos del organis-
mo provocada por una alimentacién basada en la. ingesta excesiva de
grasas y pocos carbohidratos. Sonora ocupa el primerlugar nacional con
un promedio de cien fallecimientos por cada cien mil personas, cifra
comparativamente superior a la media de la republica, que es-de seten-
ta. A diferencia de la década de 1970, cuando las causas principales de
muerte provenian de enfermedades del aparato digestivo, neumonia e
influenza, hoy en dfa las enfermedades del corazén relacionadas con la
obesidad y otras enfermedades, como la diabetes, hipertensidn arterial,
estrés y colesterol alto, han pasado a ocupar un lugar primordial, que
coincide con la primera causa de muerte a nivel mundial. En Sonora, el
riesgo-de morir por padecimientos cardiacos, en el caso de los hombres,
€s tres veces mayor que el de los habitantes del sur del pais y dos veces
mayor en el caso: de las mujeres.
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en la salud nutricional, no es razén suficiente para pensar
que desaparezcan las dietas tradicionales. Ciertas preferen-
cias alimentarias suelen ser muy resistentes al cambio, ya que
existen sabores y gustos que estin moldeados por nuestra
cultura, de modo que es dificil que cambien en su totalidad;
por el contrario, resulta mas usual la incorporacién o adi-
cién de nuevos alimentos que el abandono de aquellos que
son propios del pafs. De hecho, en la conformacién actual
de la dieta de los mexicanos ya estin presentes dos patro-
nes de consumo de alto riesgo que moldean las tendencias
aqui descritas: uno que reivindica la tradicién y tiene como
denominador comtn un alto contenido de proteina animal
y grasas saturadas (antojitos mexicanos, tamales, carnitas y
demds comida frita o cocinada con manteca o aceite); y otro
que reivindica la modernidad (comida rapida). Ambos re-
flejan decisiones de consumo que producen desequilibrios
en los consumos de proteinas, grasas, hidratos de carbono,
vitaminas y minerales e implican riesgos que se traducen en
enfermedades crénicas no transmisibles, como sobrepeso,
obesidad y males cardiacos, entre otros.

CONCLUSIONES

Como se puede observar hasta aqui, los cambios en el pa-
trén alimentario basado en el consumo de productos basi-
cos tradicionales y las consecuentes alteraciones en la dieta
y salud de los mexicanos durante las tltimas décadas son
resultado tanto de fenémenos macroeconémicos asociados
con los procesos de integracién regional y la globalizacién,
como otros de cardcter microsocial relativos a los comporta-
mientos y las preferencias alimentarias. La liberalizacion y
desregulacién de la inversién extranjera directa no s6lo ha
facilitado el comercio entre México y Estados Unidos, sino
que ha propiciado una creciente integracién regional del
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sistema alimentario. Debido a la significativa inversién esta-
dounidense en agronegocios en €l pais, a través de toda la
cadena de valor del sector, ¢l sistema alimentario mexicano
se estd asemejando cada vez mds al del vecino del norte.®
Facilitado por el TLCAN y por el creciente comercio con Es-
tados Unidos, se ha transformado el ambiente de consumo
alimentario de México. Con ello se ha incrementado el flujo
de productos ready-to-eat, asi como de grandes volimenes de
productos lacteos, frutas y vegetales procesados, productos
cdrnicos y snacks. La dieta tradicional se ha modificado hacia
otra con mayor contenido de energia, alimentos procesados
'y fuentes de origen animal, que tiende a ser mds elevada en
azicares'y grasas.

Estos cambios, sin embargo, como se advirtié lineas arri-
ba, se iniciaron mucho antes de la firma del TLCAN, incluso se
profundizaron posteriormente, entre otros aspectos, como
resultado de una caida significativa en el poder de compra de
la poblacién y como efecto de transformaciones sustantivas
en los estilos y el ritmo de vida. Ciertamente, el TLCAN vino a
acelerar la “transicién nutricional” en México, pero no se le
puede atribuir que sea la causa primordial de los problemas
de sobrepesoy obesidad prevalecientes en la poblacién mexi-
cana. Como lo han sefialado estudios a nivel internacional, la
obesidad es el resultado de dindmicas multiples, complejas e
interactivas.* El TLCAN ha jugado un papel sustantivo en la
modificacién del ambiente alimentario de México, pero es
sélo un componente en el sistema de factores. Considerarlo
el elemento causal representa una visién altamente simplista,
determinista y reduccionista. Como lo demuestran diversos
estudios de ‘caso, los impactos de los procesos de globaliza-
cién y las politicas de liberalizacién comercial son fuerte-

40 Clark et al., op. cit.
4l OECD, Obesity and the Economics of Prevention: Fit not Fat Paris, OECD,
2010.
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mente mediadas por los contextos regionales, nacionales y
locales; es decir, aunque los mecanismos operan globalmen-
te, sus efectos dependen del contexto.*

La entrada de nuevos productos de facil acceso que im-
pregnan las précticas cotidianas de consumo alimentario
tiende a modificar el significado de la alimentacién. De he-
cho, se podria decir que se asiste 2 un proceso continuo y
ascendente de constitucién y reconstitucién de significados
en torno a la alimentacién de los mexicanos, cuyo origen se
encuentra tanto en las tradiciones alimentarias como en los
impactos de las politicas econémicas internas y en los proce-
sos globales de reestructuracién de los sistemas alimentarios;
esto es, un cambio cultural de gran magnitud. En consecuen-
cia, los cambios en el patrén de alimentacién y en la salud
son también resultado de este proceso.

Tradicionalmente, los mecanismos de respuesta de las
instituciones del Estado frente a dichos aspectos son todavia
limitados y carentes de una visién de futuro. Tienen mas en
comin su orientacién preventiva limitada que su capacidad
para ofrecer soluciones. Campanias extensas de educacién
nutricional para contrarrestar las practicas alimentarias “obe-
sigénicas” han sido instrumentadas desde diversas instancias
para incidir en los equilibrios de la dieta. También se ha
puesto atencién en los problemas de riesgo nutricional en
poblaciones marginadas y de bajos ingresos mediante poli-
ticas de asistencia social directa y programas de desayunos
escolares, entre otras. Sin embargo, ambos problemas debie-
ran ser atendidos con una visién més integrada y coherente
entre aspectos de nutricién y seguridad alimentaria con po-
liticas macroecondémicas y de comercio exterior orientadas
a tener un mejor control de los alimentos que se consumen.
En esta linea, también se requiere poner atencioén en los pro-

42 Véanse, por ejemplo: Hawkes, “Uneven Dietary Development...”;
Hawkes, Globalization...; y Friel et al., op. cit.
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cesos culturales de la alimentacién que emanan de las tradi-
ciones, valores, simbolos, conceptos y practicas de consumo
de las diferentes regiones del pais, El derecho de los pueblos
y las comunidades a tener alimentos seguros, nutritivos y cul-
turalmente apropiados, debiera ser una estrategia central y
proactiva en el disefio de politicas ptiblicas.

México, como otros paises en desarrollo o emergentes,
sufre de la llamada “doble carga” de la malnutricién, en la
cual se presentan simultdneamente cuadros de desnutriciéon
y sobrealimentacién. Anemia y otras deficiencias de micronu-
trientes coexisten con niveles elevados de obesidad, diabetes
tipo 2, alta presién sanguinea y dislipidemia. Actualmente,
esta situacién es considerada el mds grande problema de sa-
lud publica en el pais.* Es un hecho que en México existe ya
una preocupacién por este problema desde la salud publica.
En septiembre de 2013 el Gobierno. de la Reptblica lanzé
la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,* este ambicioso pro-
grama consta de tres pilares y ejes estratégicos que incluyen
salud publica, atencién médica, regulacién sanitaria y poli-
tica fiscal. Si bien es aiin prematuro realizar una evaluacién
profunda de esta estrategia, gran parte del éxito dependera
de la cabal instrumentacién de sus ejes rectores, en particu-
lar, los de transversalidad e intersectorialidad. Como lo sefia-
lan especialistas del tema, parte de la bisqueda de soluciones
debe ser la investigacién no s6lo de c6mo se han comportado
en el tiempo los factores impulsores/causales de la obesidad,
sino cémo éstos interactlian entre si.* En este marco ecolégi-

43 Barquera, ¢t al., .op. cit:

4 Secretarfa de Salud, Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control
del Sobrepeso; la Obesidad y la Diabetes, México, septiembre de 2013.

4 Tim Lang y Geof Rayner, “Overcoming policy cacophony on obe-
sity: an ecological public health framework for policymakers”, Obesity Re-
views, vol. 8 (suplemento), 2007, pp. 165-181.
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co de salud prblica, coincidimos con Lang y Rayner sobre la
necesidad de remodelar la politica piblica en las siguientes
areas: agricultura (la politica afecta la oferta productiva), ma-
nufactura (ingredientes, porcionesy productos), venta al me-
nudeo (planeacién, precios, disponibilidad y localizacién),
educacién (conocimiento de la salud y habilidades), cultura
(concientizacién sobre alimentacién y actividad fisica), co-
mercio (precio de los productos y términos de comercio) y
economia (impuestos diferenciados y subsidio a alimentos).
Finalmente, se requiere mayor investigacién para enten-
der la correlacién y las formas de operacién de los flujos y
tratados comerciales sobre los patrones alimentarios, la dieta
y las condiciones de salud de la poblacién. Ciertamente, el
disenio de estrategias nacionales efectivas frente a la comple-
jidad de estos problemas resulta ser una tarea titdnica que
parece estar limitada por el hecho de que los cambios obser-
vados en los patrones alimentarios y la epidemia de la obesi-
dad se han convertido en un asunto critico de salud publica
generalizado a nivel mundial. En ese sentido, parte de los
esfuerzos institucionales desde el gobierno podrian estar en-
caminados a fortalecer los vinculos internacionales con los
organismos oficiales y organizaciones no gubernamentales
preocupadas por la salud mundial, en un intento por fortale-
cer propuestas a mediano y largo plazo maés efectivas que las
que se instrumentan hasta ahora desde los dmbitos locales.
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